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DETERMINAZIONE N. 1215 DEL 25/10/2017

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI CIMITERIALI DEL COMUNE DI JESI
PER IL PERIODO 01/01/2018-31/08/2018 — DETERMINA A CONTRARRE

IL DIRIGENTE DELI’AREA

PREMESSO CHE si rende necessario procedere all’affidamento in appalto dei servizi e forniture
necessari per la gestione dei servizi cimiteriali del Comune di Jesi, da eseguire nel cimitero
principale e nei cimiteri rurali siti in localita Tabano, Mazzangrugno, Santa Maria del Colle;

TENUTO CONTO che trattasi di servizio pubblico essenziale che non pud subire interruzioni e
che, allo stato attuale, non risulta possibile provvedere all’espletamento dello stesso mediante
utilizzo di risorse umane e strumentali interne;

CONSIDERATO che, in base alle Linee Programmatiche del mandato politico-amministrativo
2017-2022 (Art. 42 comma 3 e art. 46 comma 3 del D.Lgs. 267/2000 e art. 40 commi 1 ¢ 2 dello
Statuto Comunale) ¢ in fase di predisposizione la documentazione propedeutica per un futuro
affidamento in concessione dei servizi cimiteriali unitamente alla manutenzione straordinaria e
all'efficientamento degli impianti;

RITENUTO necessario procedere, medio tempore, ad indire la procedura per l'affidamento in
appalto dei soli servizi cimiteriali per il periodo 01/01/2018-31/08/2018;

VISTO il progetto del servizio contenente le condizioni particolari di contratto, integrativo della
documentazione allegata al bando Mepa di riferimento "Servizi per le pubbliche amministrazioni",
e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;

DATO ATTO CHE
- I’appalto in questione risulta tecnicamente ed economicamente definito come segue:
e Oggetto dell’appalto: affidamento dei servizi cimiteriali del Comune di Jesi per I’anno 2018
— CPV:98371110-8;
¢ Valore presunto dell’appalto: € 232.169,64, comprensivo di oneri specifici di cui al DUVRI
pari ad € 5.538,36, il tutto al netto dell'TVA, per la durata di otto mesi con eventale proroga
di mesi 4, per un importo complessivo stimato ai sensi dell'art. 35 del D.Lgs. 50/2016 di €
345485,28. L'importo dell'affidamento & stimato in via meramente presuntiva e comunque
dipendente dalla quantita delle prestazioni effettivamente rese;
- il servizio in questione & ricompreso nell'allegato IX al D.Lgs. 50/2016 e quindi soggetto alle
disposizioni del predetto D.Lgs. e in particolare alle disposizioni di cui agli artt. 140 e seguenti;

VISTI

- ’art. 142, comma 5-octies, del D.Lgs. 50/2016 ai sensi del quale gli appalti di servizi di cui al
comma 5-bis (servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi, servizi di prestazioni sociali, altri
servizi pubblici, sociali e personali, inclusi servizi forniti da associazioni sindacali, da
organizzazioni politiche, da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni associative) di
importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, comma 1, lettera d), sono affidati nel rispetto di
quanto previsto all'articolo 36;

- I'art. 36, comma 2, lettera b), del d.lgs. n°50/2016 che, disciplinando le procedure di affidamento
di contratti di valore al di sotto delle soglie di rilievo comunitario, prevede, per gli affidamenti di
servizi e forniture di importo superiore a € 40.000,00 e inferiore alla soglia comunitaria,
l'attivazione di procedure negoziate previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori
economici individuati sulla base di indagini di mercato, o tramite elenchi, rispettando un criterio di



rotazione degli inviti;

- T'art.36, comma 6, del d.lgs. n°50/2016 ai sensi del quale per lo svolgimento delle procedure di cui
al predetto articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che
consenta acquisti telematici basato su un sistema che attua procedure di scelta del contraente
interamente gestite per via elettronica. Al riguardo, il predetto comma prevede inoltre che il
Ministero dell' economia e delle finanze, avvalendosi di Consip s.p.a., mette a disposizione delle
stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni,

- T'art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006 a mente del quale, fermi restando gli obblighi ¢ le
facolta presenti al comma 449 del medesimo articolo, gli enti locali per gli acquisti di beni e servizi
di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenuti a far ricorso al mercato elettronico
della pubblica amministrazione, ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi di legge, ivi
compreso il sistema telematico messo eventualmente a disposizione dalla centrale regionale di
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

- l'art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999 ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche
possono ricorrere alle convenzioni stipulate da Consip ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-
qualita, come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse;

DATO ATTO CHE

- stante il valore dell'appalto, la procedura negoziata di cui al suddetto art. 36 risponda pienamente
ai principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza ai quali, ai sensi dell'art. 30, comma
1, del D.Lgs. 50/2016, l'azione amministrativa deve essere improntata nell'affidamento ed
esecuzione degli appalti in quanto la stessa assicura, rispetto alle ordinarie procedure di scelta del
contraente, un risparmio di spesa e una tempistica ridotta, nello stesso tempo garantendo il rispetto
dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalitd e pubblicita di
cui al medesimo art. 30;

- il servizio da affidare & disponibile nel mercato elettronico della pubblica amministrazione Mepa,
dove & attualmente attivo il bando “Servizi” avente ad oggetto vari servizi rivolti a Pubbliche
Amministrazioni, comprendenti anche i servizi cimiteriali e funebri, ed ¢ pertanto necessario
utilizzare tale strumento;

- non risultano attive convenzioni Consip spa o Accordi quadro conclusi dalla stessa a cui far
riferimento quale parametro prezzo-qualita da utilizzare quale limite massimo per la definizione del
prezzo dell'appalto;

VISTO altresi

- I'art. 37 del D.Lgs. 50/2016, ai sensi del quale per effettuare procedure di importo pari o superiore
a 40.000 euro per forniture e servizi € a 150.000 euro per lavori, le stazioni appaltanti devono essere
in possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38 del D.Lgs. 50/2016. Per gli
acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui
all'articolo 35, nonché per gli acquisti di lavori di manutenzione ordinaria d'importo superiore a
150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro, le stazioni appaltanti in possesso della necessaria
qualificazione di cui all'articolo 38 citato procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti
telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la
normativa vigente;

- I'art. 216, comma 10, del D.Lgs. 50/2016 ai sensi del quale fino alla data di entrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'art. 38 del medesimo D.Lgs. 50/2016, i
requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione all'anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) presso 'ANAC;



RICHIAMATE e linee guida ANAC n. 4 - Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato ¢ formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici — in particolare nella parte in cui disciplinano le modalita per lo
svolgimento di indagini di mercato (paragrafo 4);

RILEVATO che, ai sensi delle suddette linee guida

- I’indagine di mercato & preordinata a conoscere 1’assetto del mercato, i potenziali concorrenti, gli
operatori interessati, le relative caratteristiche soggettive, le soluzioni tecniche disponibili, le
condizioni economiche praticate, le clausole conirattuali generalmente accettate, al fine di
vetificarne la rispondenza alle reali esigenze della stazione appaltante;

- tale fase non ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla procedura;

RITENUTO, per tutto quanto sopra detto, di dover procedere alla pubblicazione sul sito
istituzionale comunale di apposito avviso volto ad acquisire dagli operatori economici del settore
manifestazione di interesse ad essere invitati alla futura procedura, da svolgersi mediante RDO su

Mepa alla quale saranno invitati almeno 5 operatori, e di approvare a tal fine 1’allegato schema di
avviso;

DATO ATTO che ’ANAC ha approvato con delibera n°1377 del 21/12/2016, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 43 del 21/02/2017, ’ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti

pubblici e privati sottoposti alla sua vigilanza, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio
funzionamento;

RITENUTO npertanto, di dover procedere ad impegnare la somma di € 345485,28, comprensiva di
IVA, pari alla spesa necessaria per l'acquisizione del servizio, considerato il valore contrattuale
stimato di cui sopra;

VISTO il contratto rep. n. 98 del 4 dicembre 2014 in forza del quale ¢ stata affidata alla
Cooperativa Futura la gestione dei servizi cimiteriali presso il Cimitero principale e nei Cimiteri
rurali in localita Tabano, Mazzangrugno, Santa Maria del Colle.

VISTO I’art. 106 comma 11 del D.Lgs. 50/2016 in forza del quale:

“La durata del contratto pud essere modificata esclusivamente per i coniraili in corso di
esecuzione se & prevista nel bando e nei documenti di gara una opzione di proroga. La proroga é
limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per
Uindividuazione di un nuovo contraente. In tal caso il contraente é tenuto all'esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni 0 pit favorevoli per la
stazione appaltante”.

ATTESO che la spesa prevista per il periodo di proroga tecnica ¢ quantificabile in € 32.786,89 con
riferimento al periodo novembre/dicembre 2017;

VISTA

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 130 del 21/12/2016 con la quale ¢ stato approvato il
Bilancio di previsione 2017/2019;

- 1a deliberazione di Giunta Comunale n. 298 del 23/12/2016 con la quale si ¢ provveduto alla
assegnazione delle dotazioni finanziarie per I’esercizio 2017;

RITENUTA la competenza ai sensi del T.U.E.L. 267/2000, dello Statuto e dei Regolamenti di
contabilitd e di organizzazione;



DETERMINA

la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende qui
richiamata;

3. di dare atto che l'affidamento dei servizi cimiteriali del Comune di Jesi per il periodo
01/01/2018-31/08/2018 dovra avvenire mediante procedura negoziata ai sensi del combinato
disposto dell’142, comma 5-octies e dell’art. 36, comma 2, lett. b), del D.Lgs. 50/2016
avvalendosi del sistema Mepa;

2. di approvare per l'effetto:
- il progetto del servizio comprensivo delle allegate condizioni particolari di contratto
integrativo della documentazione di gara allegata al bando Mepa "Servizi";
- lo schema di avviso pubblico per manifestazione di interesse;
entrambi allegati alla presente a formarne parte integrante e sostanziale;

3. di procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale comunale dell’avviso per
manifestazione di interesse secondo lo schema allegato;

4. di assumere 1'impegno per la spesa necessaria al presente affidamento come segue:

- per le lampade votive presumibilmente un costo pari ad €10.000,00 con imputazione al
capitolo 1209.13.456;

- per la custodia, la pulizia,la sorveglianza e i lavori cimiteriali presumibilmente un costo  pari
ad € 273.246,96 comprensivo di  oneri DUVRI con imputazione al capitolo
1209.13.621;

- quanto ad € 40.000,00, comprensivo di I.V.A. per il periodo di proroga ex art. 106 del D.Lgs.
50/2016 con riferimento al periodo novembre/dicembre 2017, suddivisi come si seguito:
per le lampade votive presumibilmente un costo pari ad € 2.443,66 con imputazione al
capitolo 1209.13.456;

- per la custodia, la pulizia,la sorveglianza e lavori cimiteriali presumibilmente un costo pari
ad € 37.556,34 con imputazione al capitolo 1209.13.621;

5. di dare atto che sono state effettuate le verifiche previste dall’art. 9 del D.L. 78/2009 e che,
stante 1’attuale situazione di cassa dell’ente, i pagamenti conseguenti il presente impegno
risultano compatibili con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

6. di dare atto - che il numero identificativo di gara (CIG) assegnato dall’AVCP per
I’affidamento dei servizi cimiteriali ¢ il seguente: 7283760F56 ; :

e che il numero il numero identificativo di gara (CIG) assegnato dall’ AVCP per il periodo di
proroga novembre/dicembre ¢ il seguente: ZIC20E!CBC ;

7. di dare atto che il contraente si assumera tutti gli obbhghl relativi alla tracc1ab1hta dei flussi
finanziari di cui all’art. 3 della L. 136/2010 e succ. mm.ii. e si impegnera a dare immediata
comunicazione alla Stazione Appaltante ed alla Prefettura/Ufficio Territoriale del Governo
della Provincia di Ancona della notizia dell’inadempimento della propria controparte
(subappaltatore/subcontraente) agli obblighi di tracciabilita finanziaria;

8. di dare atto che il responsabile del procedimento ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016 ¢ il
sottoseritto dott. Mauro Torelli, Dirigente dell’ Area Servizi al Cittadino e alle imprese;

9. di inoltrare la presente determinazione al Responsabile dell'Area Risorse Finanziarie ai sensi
dell’art. 151 comma 4 del T.U.E.L. per I’apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria, che ne determina 1’esecutivita;



10. di inoltrate successivamente la presente determinazione composta di n 5 pagine € munita del
suddetto visto di regolarita contabile all'Ufficio Affari Istituzionali e Organi Collegiali che
provvedera alla sua pubblicazione.

IL DIRIGENTE
(Mauro Torelli)



